
 مطالعات دفاع مقدس فصلنامه

 3ـ  04 ص ،1331 پاییز(، 11) پیاپی شماره ،3 ، شماره3 دوره

                                      

 

 ی ایثار و شهادت ی پنجم توسعه در حوزه ی پنج سالهی قانون برنامهها بندی آسیباولویت

 3یمحمد خان یهاد ،2لو لیسجاد اسمع ،1یرهاشمیم یعل

 01/07/1693تاریخ پذیرش:                                        52/04/1693تاریخ دریافت: 

ان در ابعاد مختلف فرهنگی، های آنو خانواده شناخت نیازهای واقعی و ارائه خدمات موثر به ایثارگران :چکیده

ای، معیشتی، اشتغال، مسکن، حقوقی، اداری، رفاهی و آموزشی، اجتماعی، بهداشتی درمانی، بیمه علمی،

هایی بوده استخدامی با حفظ اصول عزتمندی، عدالت و روحیه خوداتکایی و شئون ایثارگری از جمله سیاست

وعی مربوط به ایثارگران سعی شده است تا به آن توجه شود. قانون برنامه پنجم است که همواره در قوانین موض

های انداز تهیه شده است، اولویت دادن به ایثارگران را در عرصهتوسعه نیز، که در راستای الزامات سند چشم

رسی این قانون بر .اقتصادی و آموزشی مورد توجه قرار داده و به عنوان یک سیاست کلی مدنظر قرار داده است

ها و های اجرایی به منظور شناخت آسیببه فرارسیدن زمان تدوین برنامه ششم توسعه برای دستگاهبا توجه

منظور در این مقاله ابتدا به بررسی مفاد قانون برنامه رسد. بدینهای آن امری ضروری به نظر میضعف و قوت

های کلی ود و سپس در گام بعدی، با تطبیق آن با سیاستشهای مختلف پرداخته میپنجم توسعه و ارائه آسیب

گردد. در ادامه با شناسایی مسائل و موضوعاتی که در های آن از منظر دیگری احصا میایثار و شهادت، شکاف

شود و ها پرداخته میبندی آن آسیبهای نظری گذشته به اولویتچنین آسیبجامعه ایثارگری وجود دارد و هم

هایی برای تدوین قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه کشور در حوزه ایثار و پیشنهادها و سیاستدر نهایت 

 .گرددشهادت ارائه می

 .سیتاپس کیتکن ،برنامه پنج ساله پنجم توسعه ،یشناس بیآس ،و شهادت ثاریا :واژگان اصلی

 

 

 

 

 
 دکترای مدیریت دولتی، دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایران .1

 انهای دولتی ایران، دانشگاه علم و صنعت ایران، تهران، ایر دانشجوی دکترای مدیریت سازمان .2

 دکترای سیاست گذاری عمومی دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران .3
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 مقدمه 

مت حکمرانی خوب حرکت کنند ها این است که به سهای اساسی دولتامروزه از خطی مشی     

دهی نمایند که منفعت عامه و در مجموع رضایت و کل بازیگران حکومت را به نحوی جهت

ها باید توجه بیشتر خود را به اقشار خاصی از جامعه دولت نیبنیرا به وجود بیاورند. درا یعموم

مؤثر بوده است،  ایو شرایط حکومت در بروز چنین پدیده اندیاژهیکه نیازمند حمایت و

موجب شد بسیاری از مردم مسئول جامعه برای  رانیا هیاختصاص دهند. حمله و تهاجم عراق عل

دفاع از مرزوبوم کشور به پا خیزند و در طول هشت سال دفاع مقدس مبارزه و ایستادگی کنند. از 

ای مختلفی شدند. هو رزمندگانی بود که دچار آسیب ثارگرانیجمله پیامدهای این جنگ مربوط به ا

طبیعی است که دولت باید این ایثارگران را بعد از جنگ شناسایی و ساماندهی نماید و 

ترویج و تحکیم فرهنگ پایداری، ایثار و جهاد  نیهای حمایتی برای آنها تدوین کند؛ بنابراسیاست

زان و رزمندگان و اعم از شهیدان، آزادگان، جانبا -در کشور و تکریم و پاسداری از حق ایثارگران 

همواره  -داشته و دارند  یکه در عزت، امنیت و اقتدار ملی و نظام اسلام یهای آنان و سهمخانواده

و  ثارگرانیهای کلی نظام بوده است. شناخت نیازهای واقعی و ارائة خدمات مؤثر به ااز سیاست

ای، بهداشتی، درمانی، بیمه های آنان در ابعاد مختلف فرهنگی، علمی، آموزشی، اجتماعی،خانواده

، عدالت و یمعیشتی، اشتغال، مسکن، حقوقی، اداری، رفاهی و استخدامی با حفظ اصول عزتمند

بوده است که همواره در قوانین  ییهااستیی خوداتکایی و شئون ایثارگری از جمله سروحیه

ساله پنجم نامه پنجسعی شده است تا به آن توجه شود. قانون بر ثارگرانیموضوعی مربوط به ا

را در  ثارگرانیانداز تهیه شده است، اولویت دادن به اتوسعه نیز که در راستای الزامات سند چشم

عنوان یک سیاست کلی مدنظر قرار داده های اقتصادی و آموزشی موردتوجه قرار داده و بهعرصه

توسعه که به موضوع ایثارگران  ساله پنجم، قانون برنامه پنج44و  44است. در موادی از قبیل مواد 

ی شمول آنها نیز گاهی متفاوت اختصاص دارد، این قشر با تعاریف مختلف مواجه بوده که دایره

های اجرایی در تشخیص جامعه هدف دچار ابهام، دستگاه نیبا یکدیگر و متناقض است. نظر به ا

نمایند. ل ایثارگران را تفسیر میهای خود، دایره شموبه برداشت و ظرفیتاند و باتوجهمشکل شده

که با تفاسیر گوناگون  اندیثارگرانیبه طور مشخص رزمندگان هشت سال دفاع مقدس از جمله ا

گیرند. از طرف دیگر، در گیرند، گاهی نمیایثارگری، گاهی در چارچوب امتیازات قانونی قرار می

 رونین اندیشیده نشده است. ازابرخی از قوانین تصویب شده، سازوکارهای اجرایی این قوانی
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و سپس  صورت پذیرد یشناسبیهای موجود در این زمینه ابتدا باید تحلیل و آسمنظور رفع ابهامبه

تصویب و در قانون برنامه ششم توسعه  یثارگریپیشنهادهای مناسبی مبتنی بر نیازسنجی جامعه ا

 ؤالات زیر است: الوصف پژوهش حاضر در صدد پاسخ به سکشور ارائه شود. مع

و شهادت و در مفاد خویش و در  ثاریهای قانون برنامه پنجم در حوزه اها و ضعفآسیب -1

 اند؟ تطبیق آن با اسناد بالادستی کدام

 های حوزه ایثار و شهادت در قانون برنامه پنجم چگونه است؟ بندی آسیباولویت -2

 اند؟در حوزه ایثار و شهادت کدام در قانون برنامه ششم توسعه روشیهای پسیاست -3

 

 ادبیات نظری 

 مفهوم ایثار و شهادت و ایثارگران 

 گونهنیشهید از ماده شهود و شهادت است. در خصوص مفهوم شهید و شهادت در فرهنگ عمید ا     

ن های خداوند، شاهد، گواه امیآن که چیزی از علم وی پنهان و پوشیده نیست، یکی از نام»آمده است: 

 (.13۳۱)ماکویی و عباسی کسبی،  «در گواهی دادن و نیز کشته شده در راه خدا، شهدا جمعه

بذل کردن، دیگری را بر »بیان شده است:  گونهنیهم چنین در فرهنگ عمید، ذیل مفهوم ایثار ا     

ی خود برتری دادن و سود او را بر سود خود مقدم داشتن، قوت لازم و مایحتاج خود را بر دیگر

 نامه دهخدا ایثار به مفهوم برگزیدن، غرض دیگران را بردر لغت(. 13۳۳)فرهنگ عمید، « بخشیدن

غرض خویش مقدم داشت و منفعت غیر را بر مصلحت خود مقدم داشتن معنی شده است 

 (. 13۱۱نامه دهخدا، لغت)

ایثار، شهید و غیره  نیز تعاریف مختلفی از ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات 1 در ماده     

 صورت زیر است: ارائه شده است که به

گردد که برای استقرار و حفظ دستاوردهای انقلاب الف( ایثارگر در این قانون به کسی اطلاق می

اسلامی و دفاع از کیان نظام جمهوری اسلامی ایران و استقلال و تمامیت ارضی کشور، مقابله با 

نموده و شهید، مفقودالاثر، جانباز،  فهیوظخلی و خارجی انجامتهدیدات و تجاوزات دشمنان دا

 اسیر، آزاده و رزمنده شناخته شود. 

شود که جان خود را در راه تکوین، شکوفایی، دفاع و ب( شهید و مفقودالاثر: به کسی اطلاق می

 کشور، حفظ دستاوردهای انقلاب اسلامی و کیان جمهوری اسلامی ایران، استقلال و تمامیت ارضی
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مقابله با تهدیدات و تجاوزات دشمن و عوامل ضدانقلاب و اشرار نثار نموده یا در این راه 

 مفقودالاثر شناخته شود. 

شود که سلامتی خود را در راه تکوین، شکوفایی، دفاع و حفظ پ( جانباز: به کسی اطلاق می

و تمامیت ارضی کشور، مقابله  دستاوردهای انقلاب اسلامی و کیان جمهوری اسلامی ایران، استقلال

داده باشد و به اختلالات و با تهدیدات و تجاوزات دشمن و عوامل ضدانقلاب و اشرار ازدست

 های جسمی یا روانی دچار شود. نقص

شود که در راه تکوین، شکوفایی، دفاع و حفظ دستاوردهای انقلاب ت( اسیر: به کسی اطلاق می

ایران، استقلال و تمامیت ارضی کشور، مقابله با تهدیدات و اسلامی و کیان جمهوری اسلامی 

تجاوزات دشمن و عوامل ضدانقلاب و اشرار در داخل و یا خارج از کشور گرفتار آمده و هویت و 

 قرار گیرد.  دارتیوضعیت وی مورد تأیید مراجع صلاح

دستاوردهای انقلاب شود که در راه تکوین، شکوفایی، دفاع و حفظ ث( آزاده: به کسی اطلاق می

اسلامی و کیان جمهوری اسلامی ایران، استقلال و تمامیت ارضی کشور، مقابله با تهدیدات و 

تجاوزات دشمن و عوامل ضدانقلاب و اشرار در داخل و یا خارج از کشور اسیر شده سپس آزاد 

بارزات و مجاهدات با الهام از م 11/11/134۱تا  2۳/4/1342 شود. همچنین کلیه افرادی که از تاریخ

امام خمینی )ره( به دلایل امنیتی، مذهبی یا اتفاقات سیاسی دیگر حداقل به مدت سه ماه در 

 اند. بازداشت یا حبس قطعی بوده

ها و کیان جمهوری شود که در راه تکوین، دفاع و حفظ ارزشج( رزمنده: به کسی اطلاق می

قابله با تهدیدات و تجاوزات دشمن و عوامل اسلامی ایران، استقلال و تمامیت ارضی کشور، م

 به طور فعال حضور یافته باشد.  صلاحیضدانقلاب و اشرار با تأیید مراجع ذ

که در راه اعتلای اهداف عالیه انقلاب اسلامی و مبارزه با  یهای معظمچ( خانوادة شاهد: خانواده

فرزند شهید یا مفقودالاثر یا اسیر شده شان پدر، مادر، همسر، دشمنان انقلاب یکی از اعضای خانواده

 باشد.

 شود.های جانبازان و آزادگان که شامل همسر، فرزند و والدین آنها می: خانوادهثارگرانیح( خانواده ا

خ( در صورت فوت جانبازان و آزادگان مشمول این قانون، خدمات و امتیازات مربوط به خانواده 

 گیرد.تحت تکفل آنان تعلق می
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 بیانات بزرگان  برهیو شهادت باتک ثاریا اهگیجا

عنوان یک فرهنگ پیشرفته و مترقی، جزء برترین مفاهیم الهی و در نتیجه ایثار و شهادت، به     

به  تواندیکه یک فرد متعهد و پایبند به ملاک انسانی و اخلاقی م اندییهاوالاترین و بهترین ارزش

و تأثیرگذار در سطح یک جامعة اخلاقی توانایی آن را  نیآفرتآن مقام دست یابد. این مفاهیم حرک

های انسانی را خلق کند و برای همیشه در دل و روح تاریخ دارند تا والاترین و زیباترین صحنه

ثبت شود. حقیقت مسئله آن است که اگر مفهوم ایثار، شهادت و رشادت و خدمات شهدا و 

های برای مردم معرفی و عرضه گردد و در قالب یخوبهایثارگران در طول تاریخ این سرزمین ب

در جامعه بود. در واقع، تقویت باورهای  یرینظیشاهد آثار ب توانیای محدود نشود، مکلیشه

و  ندیآیای به شمار ممسائل هویتی در هر جامعه نیترو مهم نیتریمذهبی، ملی و انقلابی جزء اصل

ای در قرن حاضر ظهور کنند )ماکویی و عباسی هر جامعه یهانآرما نیتردر ردیف مهم توانندیم

 (.13۳۱کسبی، 

( نیز یالعالبه اهمیت این موضوع، حضرت امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری )مدظلهباتوجه     

بیانات مکرری در خصوص آثار مثبت نقش شهدا، رزمندگان و ایثارگران در پشتیبانی اسلام، 

 اند:جامعه و حکومت بیان فرمودهتحولات و پیشرفت 

و درود بر شهدای زنده که پشتوانة اسلام بوده و هستند  الشأنمیرحمت خداوند منان بر شهدای عظ

ای و و سلام بر رزمندگان سلحشور از ارتشی، سپاهی و بسیجی تا ژاندارمری و شهربانی، کمیته

ها را به لرزه درآورده است و برقدرتکه انعکاس قدرتشان کاخ ا یمردم یروهاین یعشایری و تمام

و خداوند این نور را مستدام  باشدیم« لاشرقیه و لاغربیه»این همان قدرت الهی و نوری است که 

 (32۱: 1۳نور، ج فةیفرماید. )صح

عالم  یهابرای ملت ما، مسئلة ایثارگری یک فرهنگ تاریخی است. شاید بسیاری از ملت     

ملت ما در تاریخ خود از ایثار و فداکاری به یاد دارد در تاریخ خودشان  یادگارهای عزیزی را که

، در صفوف مقدم ایثارگری قرار گرفتند. هانیتر، صادقهانینداشته باشند. از روز اول بهتر

کند. یاد می ثاریبودند که خدای متعال در قرآن از آنها به ا یعزیزترین بندگان خدا همان چندنفر

 (1۱4 :13۳1بنیاد شهید، )

که فرهنگ  ندیفرمایمقام معظم رهبری در فرازی دیگر در خصوص این فرهنگ ایثار و شهادت م     

مستحکم  یهای انقلاب اسلامدر جامعه اقامه گردد؛ پایه یایثار و شهادت کاری کرد که حکومت اسلام
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ایثار و گذشت را  نیگردد و عزت و آبرو برای ایران رقم زند. در انقلاب بندگان مؤمن خدا که ا

کرد که بشود، یعنی اقامة نمی ینیبشیکردند، انقلاب پیروز شد، کاری شد که هیچ تحلیل گری پ

 .(1۱۳: 13۳1حکومت اسلام، حکومت دین، آن هم در این نقطة عالم. )بنیاد شهید، 

، اگر این ودبیهمه ملت ایران بدانند که اگر این ایثار نبود اگر این احساس که من گفتم نم     

ها و جانبازها نبودند، امروز این ملت نه استقلال داشت، نه عزت و آبرو داشت، نه شرف جوان

 -کنید داشت، وضع این ملت همان وضعی بود که در بعضی از کشورهای دیگر مشاهده می

ن ملت ! دشمآمدیدشمن داخل خانة شما م -کند دشمن در داخل خانة آنها با ذلت با آنها رفتار می

 (131: 13۳1شهید،  ادیکرد. )بنایران را در خانه خودش تحقیر می

به اهمیت این جایگاه و دستاورد ایثارگران جامعه، ایشان تجلیل از ایثارگران و رزمندگان باتوجه     

کنند: فداکاری مسئولان و مردم قلمداد می فهیدانند و آن را وظو خانواده شهدا را از ضروریات می

آن روزگار دشوار را از افق  رةیها و حضور رزمندگان ما بود که ابرهای تان و گذشت خانوادهشهید

الاعظم )ارواحنافداه( و با رهبری امام  اللهیزندگی ملت زدود و به نام خدای بزرگ و یاری ول

های دشوار ملی، همان گونه راحل بزرگوار کشور را نجات داد. همیشه و در همه تجربه

وظیفه قدردانی از  جهتنی. بدسازدینجات کشور و ملت را پدیدار م دةیکه سپ هاستیفداکار

 .(44: 13۳1ای عینی و تعیینی و همیشگی است )بنیاد شهید، شهیدان، فریضه ژهیوایثارگران، به

زمان با پیروزی شکوهمند انقلاب سیر تدوین اسناد و قوانین و مقررات مرتبط با ایثارگران هم     

 1۱و استقرار نظام جمهوری اسلامی ایران و نیز در راستای نیل به فرمان  134۱در سال  یلاماس

مادهای امام خمینی )ره( بنیاد شهید انقلاب اسلامی باهدف ارج نهادن به جایگاه کسانی که در راه 

کرده بودند تشکیل شد. پس از پایان جنگ تحمیلی و دفاع  یفشانپیروزی انقلاب اسلامی جان

های معظم شهدا ایجاد شد که اوضاع جدیدی برای جانبازان و خانواده ،131۳مقدس در سال 

متعاقب آن وظایف رسیدگی به امور جانبازان به بنیاد مستضعفان و جانبازان واگذار گردید. 

به ستاد  شانیامور مربوط به ا ،131۳در سال  یهمچنین پس از ورود آزادگان عزیز به میهن اسلام

به امور آزادگان واگذار شد. پس از فرمان رهبر معظم انقلاب اسلامی و مصوبات  رسیدگی

منظور ادغام وظایف اداری کشور مبنی بر تجمیع نهادهای ایثارگری، فرایند مطالعه به یعالیشورا

شد.  یزیریانقلاب اسلامی پ دیهای معظم شهدا، جانبازان و آزادگان در بنیاد شهمربوط به خانواده

های مختلف تخصصی، سرانجام بنیاد شهید و امور از مطالعات کارشناسی و تشکیل کارگروهپس 
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های اول تا چهارم به موضوع مرور و طی زمان در قانون برنامهایثارگران تشکیل گردید. همچنین به

های کلی نظام در امور ، سیاست13۳۳ به اهمیت موضوع در سالشد و باتوجهایثارگری پرداخته می

توسط مقام معظم رهبری « ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد و ساماندهی امور ایثارگران»
 عنوان یک سند بالادستی نظام ابلاغ گردید. به (یالعال)مدظله

چهارم توسعه، ناظر بر تدوین و اجرای سند  قانون برنامه ۳۳ ههم چنین در راستای تحقق ماد     

با رویکرد توانمندسازی و بهبود وضع اشتغال، مسکن  رگرانثایبه ا یرسانراهبردی خدمات

، ارتقای سطح اجتماعی، درمانی، معیشتی و بهبود وضع آموزشی و فرهنگی، حفظ و متیقارزان

تثبیت موقعیت شغلی ایشان، گردآوری قوانین مرتبط و تدوین سندی جامع در دستور کار قرار 

به مجلس شورای اسلامی  4۳در قالب ماده  13۳4سال در  ثارگرانیبه ا یرسانخدمت حةیگرفت. لا

، لایحة مذکور تصویب و متعاقب آن جهت تصویب نهایی به شورای 13۳4تقدیم شد. در سال 

محترم نگهبان ارسال گردید. شورای محترم نگهبان، ضمن بررسی لایحه، برخی از مواد آن را 

قانون اساسی  ۳4و  ۱4ی و مغایر با اصل مقام معظم رهبر یهاو حتی مغایر با ابلاغ زیآمضیتبع

مذکور به مجلس شورای اسلامی مسترد شد. نهایتاً، مجلس شورای  حةیدانست که در پی آن لا

قانون اساسی و با درنظرگرفتن مصلحت نظام و عدم تأمین نظر  112در اجرای اصل  یاسلام

کرد که مجمع مذکور شورای نگهبان لایحة موصوف را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال 

مبادرت « ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات»به تصویب این لایحه به نام  13۳1نهایتاً در سال 

 رفع منظوربه تا داشت آن بر را دولت ورکمذ حةیورزید. مشکلات موجود در سیر تصویب لا

یب تصو توسعه پنجم نامهبر قانون و بودجه سنواتی قوانین در را موردی قوانین ایثارگران نیازهای

تر رسانی به ایثارگران گویاتر و جامعکند. ازآنجاکه برخی از احکام مندرج در قانون جامع خدمات

از احکام مندرج در قانون برنامه پنجم توسعه بوده است، لذا برخی از مواد قانونی برنامة پنجم، از 

موجب مصوبه مجمع تناد نیست. اگرچه به، برای مجریان قابل اس44ماده « ل»و « و»، «ب»جمله بند 

به نفع ایثارگران به تصویب مجلس  13۳1تا  13۳1تشخیص مصلحت نظام کل قوانینی که از سال 

 ماند.است به قوت خود باقی می دهیرس یشورای اسلام
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 جایگاه موضوع ایثار و شهادت در قانون برنامة اول تا چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران 

به شرایط خاص سالة اول توسعه، باتوجهدر برنامه پنج(: ۱2تا  1۳قانون برنامه اول توسعه )     

دولت به امر بازسازی مناطق جنگی و نیز در  ژةیکشور در گذر از بحران جنگ و نیز لزوم توجه و

 یگرتنها موضوع ایثار و شهادت بلکه داولویت قرارگرفتن برنامه سازندگی کشور در این دوره، نه

های فرهنگی نیز از اولویت اول برخوردار نبود، بنابراین در این برنامه به امر ایثار و شهادت برنامه

 نشده است.  یابه طور خاص اشاره

در این قانون تنها یک تبصره در خصوص مشارکت  (:47تا  47قانون برنامة دوم توسعه )     

 دارد:  جامعه ایثارگران در بازسازی و عمران کشور وجود

منظور مشارکت فعال ایثارگران، بسیجیان و رزمندگان در بازسازی و عمران کشور و به :74تبصرة 

 یهاهای زیر سدها، قطببه فعل در آوردن امکانات بالقوه، دولت موظف است در واگذاری زمین

یجاد شده هایی که تأسیسات زیربنایی برایشان اها، اعم از آنکشاورزی و صنعتی و کشت و صنعت

باشند، ن تأسیسات زیربنایی را بالقوه دارا مییهایی که امکان تأمیا در برنامه قرار گرفته است یا آن

 بدهد.  رشاغلیاولویت را به ایثارگران، بسیجیان و رزمندگان غ

در این قانون موضوع ایثارگران و اهمیت ترویج  (:7۸تا  4۷قانون برنامه سوم توسعه )     

بند ، 14۳ ماده« د»طوری که در مجموع هشت بند )بند شود، بهگرفته می تریرگری جدفرهنگ ایثا

، 4۱و مواد  1۳1ماده « ج»، بند 1۳3ماده « ج»، بند 3۱مادة « ج»، بند 144 ماده 2، بند 142ماده « ب»

در موضوعاتی همچون ترویج فرهنگ ایثارگری و شهادت، اعطای تسهیلات ( 1۳4و  43، 131، ۳

ها ، فرهنگی و هنری، تعیین اولویت در هنگام اعطای امتیازات و تسهیلات و واگذاریآموزشی

)مشتمل بر اشتغال و اعطای امتیازات و تسهیلات، واگذاری تأسیسات فرهنگی، هنری و ورزشی، 

ونقل(، ارائة خدمات به های وابسته به حملهای دولتی، واگذاری در بخشواگذاری سهام شرکت

 گردد.یمه و درمان و تأمین مسکن تدوین و تصویب میایثارگران، ب

قانون برنامه چهارم توسعه، پس از اعمال اصلاحات و (: ۳۳تا  ۳4قانون برنامة چهارم توسعه )     

. محورهای پردازدیبه امور ایثارگران و شهادت م( 113و  ۳۳، 4۱، 3۱، ۳ماده ) 4بازنگری، در 

فضای شهری با  یسازچون سلامت جانبازان، مناسبهم ییهاموضوعی این قانون در حوزه

دفاع  یهااندازی موزهرسانی، راهدانشگاه، تدوین سند راهبردی خدمات ةیجانبازان و معلولین، شهر

 مقدس و حفظ و نگهداری گلزار شهدا قرار دارد.
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 روش پژوهش 

یک و روش تطبیقی های تحلیل تمتتناسب بندهای سؤالات پژوهش از روشدر این پژوهش به     

 استفاده شده است. تحلیل مضمون روشی برای شناخت، تحلیل و گزارش الگوهای موجود در

های پراکنده و های متنی است و دادههای کیفی است. این روش فرایندی برای تحلیل دادهداده

تطبیقی نیز در روش (. 2۱۱1کند )براون و کلارک، غنی و تفصیلی تبدیل می ییهامتنوع را به داده

اطلاعات در این  یآورگردند. همچنین روش جمعمی یسازهای مرتبط با یکدیگر همسانگزاره

گردد های مضمون و تطبیقی تحلیل میها با روشای است و دادهپژوهش نیز روش کتابخانه

 .(4: 1۳۳۳س، یبویاتز)

 واژه. شد خواهد تفادهاس تاپسیس روش از نیز کننده احصا هایآسیب بندیاولویت برای     

حل ایدئال است. این مدل توسط شابهت به راهم بر اساس ترجیح هایروش معنی به تاپسیس

شاخص ارزیابی  n لةیگزینه به وس m پیشنهاد شد. در این روش 1۳۳1هوانگ و یون در سال 

کند. می حل ایدئال منفی را تعریفحل ایدئال )مثبت( و راهشود. منطق اصولی این مدل راهمی

دهد. حلی است که معیار سود را افزایش و معیار هزینه را کاهش میحل ایدئال )مثبت( راهراه

دورترین فاصله از  حالنیحل ایدئال و درعای است که کمترین فاصله از راهگزینة بهینه گزینه

که بیشترین  ییهانهیزها به روش تاپسیس، گبندی گزینهحل ایدئال منفی دارد. به عبارتی، در رتبهراه

کنند. فضای هدف بین دو معیار حل ایدئال داشته باشند، رتبة بالاتری کسب میتشابه را با راه

حل حل ایدئال و راهبه ترتیب راه -Aو  Aشده است. در اینجا +دادهعنوان نمونه در شکل نشانبه

حل ایدئال و فاصلة بیشتری راه تری تافاصلة کم A2 نةیبه نسبت گز A1ایدئال منفی است. گزینة 

 حل ایدئال منفی دارد.تا راه

 
 الگوریتم تکنیک تاپسیس
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 تشکیل ماتریس تصمیم 

به هر  نیشود؛ بنابراگزینه پرداخته می mمعیار به ارزیابی  nدر تکنیک تاپسیس با استفاده از      

بر اساس مقادیر کمی و واقعی  واندتیشود. این امتیازات مگزینه بر اساس هر معیار امتیازی داده می

 تشکیل شود. باشد یا این که کیفی و نظری باشد. درهرصورت باید یک ماتریس تصمیم 

ماتریس تصمیم باید  ارهیچندمع یریگمیهای تصمنرمال کردن ماتریس تصمیم مانند سایر روش     

شود. روش برداری، برخلاف ستفاده میسازی مقادیر از روش برداری انرمال شود. برای نرمال

 شودصورت زیر انجام میسازی خطی، بهروش ساده نرمال
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ij
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 تشکیل ماتریس تصمیم نرمال موزون 

باید از پیش اوزان  نیگام بعدی تشکیل ماتریس نرمال موزون بر اساس وزن معیارهاست؛ بنابرا     

یا آنتروپی شانون محاسبه شده باشد. موزون کردن بسیار  AHPکنیکی مانند معیارها با استفاده از ت

 شود.های مربوط به آن معیار ضرب میساده است و وزن هر معیار در درایه

 های مثبت و منفی محاسبة ایدئال

 شود. ( و یک ایدئال منفی محاسبه میAدر این گام برای هر شاخص یک ایدئال مثبت )+

 مقدار آن معیار است.  نیترکه بار مثبت دارند ایدئال مثبت بزرگ برای معیارهایی

 ترین مقدار آن معیار است. برای معیارهایی که بار مثبت دارند ایدئال منفی کوچک

 ترین مقدار آن معیار است. برای معیارهایی که بار منفی دارند ایدئال مثبت کوچک

 مقدار آن معیار است. نیترفی بزرگبرای معیارهایی که بار منفی دارند ایدئال من

 حل ایدئال های مثبت و منفی و محاسبة راهفاصله از ایدئال

شود. فاصله اقلیدسی هر حل ایدئال محاسبه میدر این گام میزان نزدیکی نسبی هر گزینه به راه

 گزینه از ایدئال مثبت و منفی با فرمول زیر محاسبه خواهد شد.

حل ایدئال ل ایدئال است. در این گام میزان نزدیکی نسبی هر گزینه به راهحگام نهایی محاسبة راه

 شود.آید استفاده میکه در ادامه می ییهاشود. برای این کار از فرمولحساب می
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باشد راهکار به جواب  ترکیمقدار به یک نزد نیبین صفر و یک است. هر چه ا CLمقدار      

 (.13۳3است و راهکار بهتری است )حبیبی، ایزدیار، و سرافرازی،  ترکییدئال نزدا
 

 ساله پنجم توسعه در حوزة ایثارگری و شهادت شناسی قانون برنامه پنجتحلیل و آسیب

های در این قانون درجه و اهمیت ایثارگری در مقایسه با قوانین گذشته از حیث تعداد ماده     

تر ( و از حیث جامعیت پررنگ14و  13، 1۱، 4۱، 44، 44، 2۳، 2۱، 14، 11، ۱، 3مواد )مختلف 

های این قانون را مورد مداقه قرار دهیم تا شبکة طوری که قصد داریم تک گزارهشده است، به

 موضوعی این قانون را جهت تحلیل استخراج کنیم: 

 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

 -اول

فرهنگ 

اسلامی 

 ایرانی

های اسلامی، منظور تعمیق ارزشبه -3اده م

باورهای دینی و اعتلای معرفت دینی و تقویت 

ی هنجارهای فرهنگی و اجتماعی و روحیه

جمعی، ابتکار، ترویج فرهنگ مقاومت و  کار

های اسلامی و انقلاب ایثار، تبلیغ و ارزش

و زبان فارسی، دولت  اسلامی و گسترش خط

را از بخش های لازم مکلف است حمایت

غیردولتی اعم از حقیقی و حقوقی در موارد 

 زیر به عمل آورد

های اجرایی دینی، مذهبی، هنری، الف( برنامه

 فرهنگی، آموزشی و علمی

ب( طراحی، تولید، توزیع، انتشار و صدور 

 -های دینی و طراح برنامه

و  و آموزشی فرهنگی

خدمات و محصولات 

فرهنگی هنری و توسعه و 

و  هااندازی مؤسسهراه

ی و فرهنگ هایتشکل

های مجازی، فعالیت

ای دیجیتال و تولید رسانه

ای افزارهای چندرسانهنرم

در حوزه ترویج فرهنگ 

 ایثار و مقاومت

 دولت
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

خدمات و محصولات فرهنگی، هنری، 

 فرهنگیدستی و میراثای، صنایعرسانه

ای، های رسانهیتپ( توسعه تولیدات و فعال

افزارهای فرهنگی و هنری دیجیتال و نرم

ای و نیز حضور فعال و تأثیرگذار در چندرسانه

 فضای مجازی

و  هائتیها، هاندازی مؤسسهت( توسعه و راه

ای، دینی و های فرهنگی، هنری، رسانهتشکل

 قرآنی

ث( اقدام برای حذف اسامی لاتین از سر در 

کالاهای  یبندو بستهها اماکن عمومی، شرکت

 غیر صادراتی

 -اول 

فرهنگ 

اسلامی 

 ایرانی

داشتن منظور زنده و نمایان نگهدولت به -۱ ماده

عملی حضرت  رهیاندیشه دینی و سیاسی و س

امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری و 

عنوان یک معیار کردن نقش آن بهبرجسته

الگوی توسعه اسلامی ایرانی  اساسی در تدوین

ا و تسری آن به هبرنامه ها وگذاریو سیاست

ها و مجموعة ارکان نظام، از انجام پژوهش

عرصه  مطالعات بنیادی و کاربردی در

های ، آموزشی و تأسیس رشتهیسازفرهنگ

علوم، فناوری و  برهیتخصصی لازم باتک

ها و گیری مناسب از ظرفیت دانشگاهبهره

های دوره یهانامهانیهای پژوهشی و پامؤسسه

ا موضوعاتی مرتبط با تحصیلات تکمیلی ب

حضرت امام خمینی )ره(، مقام معظم رهبری، 

شهادت انقلاب اسلامی، دفاع مقدس و ایثار و 

های در داخل و خارج از کشور و تجهیز کتابخانه

سازی، تأسیس فرهنگ

ها تخصصی پژوهش رشتة

در خصوص  هانامهانیو پا

موضوع دفاع مقدس، ایثار 

 و شهادت

وزارت علوم، 

ها و دانشگاه

های مؤسسه

و  پژوهشی

 کتابخانه عمومی

 کشور
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

های معتبر خارجی به عمومی کشور و کتابخانه

های آثار منتشرشده در این زمینه، در قوانین بودجه

 اید.نمسنواتی حمایت مالی می

 -اول

فرهنگ 

اسلامی 

 ایرانی

فرهنگی، سازمان میراث -11مادة 

 دستی مجاز استگردشگری و صنایع

ویژه های تخصصی بهاندازی موزههب( از را

های دفاع مقدس و شهدا توسط موزه

یا نهادهای عمومی غیردولتی،  مؤسسه

تعاونی و بخش خصوصی حمایت مالی 

 نماید.

های موزه اندازیراه

 تخصصی دفاع مقدس

سازمان میراث 

فرهنگ 

گردشگری و 

 دستیصنایع

 -یکم 

فرهنگ 

اسلامی 

 ایرانی

کشاورزی موظف وزارت جهاد  -14 ماده

استثنای به یرکشاورزیاست اراضی ملی غ

اراضی واقع در مناطق چهارگانه 

و خارج از حریم شهرها و  ستیزطیمح

 محدوده روستاها را که موردنیاز سازمان

منظور احداث و توسعه بدنی است، بهتربیت

اماکن و فضاهای ورزشی تأمین و به طور 

ر نماید. بدنی واگذارایگان به سازمان تربیت

همچنین وزارت مذکور موظف است، با 

بدنی، اراضی با شرایط تأیید سازمان تربیت

و  یردولتیفوق را که موردنیاز بخش غ

تعاونی برای احداث اماکن ورزشی است 

به قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده توسط 

وزارت امور اقتصادی و دارایی با اولویت به 

ماید. تغییر ن های ایثارگران واگذارتعاونی

 کاربری این قبیل اراضی ممنوع است.

 اراضی اولویت واگذاری

غیرکشاورزی و خارج از 

هرها و محدودة شحریم 

روستاها برای احداث 

 اماکن و ورزشی به

 های ایثارگرانتعاونی

وزارت 

 کشاورزی

 -دوم 

 علم و

مقرر شده است که  2۱ی ماده« ک»در بند 

درصد و  24از دانشجویان جانب ةیشهر»

تأمین اعتبار آموزش 

 ایثارگران
- 
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

فرزندان آنان، فرزندان شاهد، آزادگان و  فناوری

فرزندان آنان و دانشجویان تحت پوشش 

کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان 

بهزیستی از محل اعتبارات ردیف مستقل 

 «.معاونت تأمین شود

 -سوم

 اجتماعی

تی دریاف کهیدرصورت -2۳ی ماده« و»بند 

ایثارگران مشمول صندوق تأمین اجتماعی و 

صندوق بازنشستگی دیگری گردد، 

بازنشستگی در هر صندوق به طور مستقل 

و با تحقق شرایط  گرددیانجام م

بازنشستگی ایثارگر در هر صندوق، از 

مند مستمری بازنشستگی آن صندوق بهره

 شود.می

مندی از مستمری بهره

بازنشستگی از دو صندوق 

 ین اجتماعی و دیگریتأم

- 

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

منظور استمرار، توسعه و دولت به -44مادة 

ترویج فرهنگ ایثار و شهادت، در جهت 

حفظ کرامت ایثارگران با اولویت عرضة 

امکانات و تسهیلات  یهامنابع مالی، فرصت

مادر، همسر و  و امتیازات به ایثارگران، پدر،

ن جانبازان، آزادگان فرزندان شهدا و همچنی

و افراد تحت تکفل آنان، اقدامات زیر را 

 دهد:انجام می

و ترویج  استمرار و توسعه

 فرهنگ ایثار و شهادت

 دولت
حفظ کرامت ایثارگران و 

جانبازان و آزادگان، خانوادة 

 شهدا

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

الف( فرزندان شهدا از کلیه امتیازات و مزایای 

قوانین و مقررات مختلف برای مقرر در 

( و بالاتر نیز %4۱درصد )شخص جانباز پنجاه

استثنای تسهیلات خودرو و حق پرستاری و به

کاری برخوردارند. امتیازات  کاهش ساعت

ناشی از این بند شامل وابستگان فرزند شهید 

 شود.نمی

 ةیبرخورداری از کل

امتیازات و مزایا برای 

ن فرزندان شهدا و جانبازا

 درصد و بالاتر 4۱

های دستگاه

 اجرایی
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

( هزینه و درمانی 1۱۱ب( تأمین صددرصد )

ایثارگران شاغل و افراد تحت تکفل آنان بر 

عهدة دستگاه اجرایی مربوط و هزینه درمانی 

ایثارگران غیرشاغل و افراد تحت تکفل آنان بر 

 ت.عهده بنیاد شهید و امور ایثارگران اس

هزینه  تأمین صددرصد

درمانی ایثارگران شاغل و 

 افراد تحت تکفل

 دستگاه اجرایی

 مربوط

تأمین صددرصد هزینه و 

 رشاغلیدرمانی ایثارگران غ

 و افراد تحت تکفل

 بنیاد شهید

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

اند های اجرایی موظفپ( کلیه و دستگاه

( اعتبارات فرهنگی خود %2۱درصد ) بیست

نامه مبادله شده با چارچوب موافقت ا، درر

معاونت، صرف ترویج فرهنگ ایثار و شهادت 

 نمایند.

اختصاص بیست درصدی 

اعتبارات فرهنگی به ترویج 

 فرهنگ ایثار و شهادت

 هایکلیه دستگاه

 اجرایی

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

های مهندسی منظور کاهش هزینهت( به

شهدا و های مسکن برای خانواده ساخت

ایثارگران، بنیاد شهید و امور ایثارگران مجاز 

و  یمهندساست، با رعایت قانون نظام

( 1۱۱%مقررات ملی ساختمان، صددرصد )

و  بارکیهای خدمات مربوط را برای هزینه

حداکثر برای یک صد مترمربع تأمین نموده 

بینی و هزینه آن را در بودجه سنواتی پیش

 نماید.

 1۱۱ین بینی و تأمپیش

های درصدی هزینه

مهندسی ساخت مسکن 

خانوادة شهدا و ایثارگران 

 مرتبه( 1)

بنیاد شهید و 

 امور ایثارگران

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

 ( بورس تحصیلی داخل و خارج کشور بهث

( و بالاتر، آزادگان %4۱درصد )جانبازان پنجاه

با حداقل پنج سال اسارت و فرزندان شهدا و 

زام به خارج مشروط به در خصوص اع

شرایط علمی موضوع قانون اعزام دانشجو به 

 شود.خارج از کشور اعطا می

 اعطای بورسیه تحصیلی

درصد به بالا،  4۱جانبازان )

پنج سال  آزادگان حداقل

 اسارت و فرزندان شهدا(

وزارت علوم، 

تحقیقات و 

 فناوری
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

اند حداقل های اجرایی موظفج( دستگاه

( نیاز استخدامی %24بیست و پنج درصد )

فرزندان شهدا و فرزندان  خود را از میان

( و بالاتر و %4۱درصد )جانبازان پنجاه

سابقه پنج سال  فرزندان آزادگانی که حداقل

اسارت دارند بدون الزام به رعایت شرط 

سنی، تحصیلی و آزمونی تأمین و از ابتدا 

صورت رسمی قطعی استخدام آنان را به

( سهمیه استخدامی %4نمایند. پنج درصد )

آزادگان، رزمندگان و  به سایر جانبازان،

. در ابدییهمسر و فرزندان آنان اختصاص م

شرایط مواردی که نیاز به تخصص دارد 

 است. هیالرعاعلمی لازم

 24استخدام رسمی 

درصدی از نیاز هر دستگاه 

به فرزندان شهدا و 

درصد و  4۱جانبازان 

بالاتر و آزادگانی حداقل 

کلیه و  اسارت با پنج سال سابقه

های دستگاه

 اجرایی

سهمیة  پنج درصد

 استخدامی به سایر افراد

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

های ا و مراکز و مؤسسههچ( دانشگاه

های علوم، آموزشی و پژوهشی و وزارتخانه

تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و 

اند حداقل ده آموزش پزشکی، مکلف

علمی موردنیاز ( اعضای هیئت%1۱درصد )

خود را از بین جامعه ایثارگران شامل 

رزمندگانی با بیش از شش ماه حضور 

بالای بیست و  داوطلبانه در جبهه، جانبازان

(، آزادگان بالای سه سال %24پنج درصد )

درصد اسارت، فرزندان جانبازان بالای پنجاه

(، فرزندان شهدا و فرزندان آزادگان 4۱%)

با بیش از سه سال اسارت که دارای مدرک 

های دکترای تخصصی مورد تأیید وزارتخانه

علوم تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان 

باشند، حسب مورد از می و آموزش پزشکی

درصدی جذب حداقل ده

 علمی ازاعضای هیئت

 جامعة ایثارگران

وزرا و رؤسای 

 هادستگاه
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

طریق استخدام و یا موافقت با انتقال 

ها با تبدیل وضعیت کارکنان دیگر دستگاه

و از ابتدا  نیعلمی تأمکارکنان غیر هیئت

 یرسم یعلمئتیصورت عضو هآنان را به

قطعی با احتساب سوابق آموزشی، پژوهشی 

و اجرایی مرتبط و تأثیر آن در پایه و مرتبة 

ن الزام به رعایت شرط سنی و علمی بدو

آزمون استخدام نمایند. مسئولیت اجرای این 

حکم به طور مستقیم بر عهده خور وزرا و 

های مذکور است. مقامات رؤسای دستگاه

، خود مجاز به اتخاذ خصوصنییادشده درا

این بند  ازاتیباشند. احکام و امتتصمیم می

علمی فعلی دارای شامل اعضای هیئت

 شود.وق نیز میشرایط ف

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

منظور حفظ ح( دولت مکلف است به

کرامت و منزلت ایثارگران و رزمندگان 

معسر نسبت به تأمین معیشت و پوشش 

سنواتی  ای آنان در قالب بودجه فیبیمه

 نماید.اقدام 

معیشت و پوشش  نیتأم

ایثارگران و  ایبیمه

 رزمندگان معسر

 دولت

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

خ( دولت نسبت به ساماندهی و برقراری 

مستمری بسیجیان و رزمندگان معسر دوران 

دفاع مقدس اعم از بسیجیان تحت 

انقلاب  تهیفرماندهی سپاه پاسداران، کم

 ماید.اسلامی و جهاد سازندگی اقدام ن

ساماندهی و برقراری 

مستمری بسیجیان معسر 

 دفاع مقدس

 دولت

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

رسانی به د( سند راهبردی خدمات

رزمندگان توسط ستاد کل نیروهای مسلح 

با همکاری وزارت دفاع و پشتیبانی 

 نیروهای مسلح، بنیاد شهید و امور ایثارگران

سند راهبردی  ةیته

 رسانی رزمندگانخدمات

ستاد کل 

نیروهای مسلح 

با همکاری 

وزارت دفاع و 
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

ران وزیو معاونت تهیه و به تصویب هیئت

 رسد.می

 بنیاد شهید

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

ذ( آزادگانی که به دلیل استفاده از دوبرابر 

شدن سابقه اسارت زودتر از خدمت 

با  توانندیاند مسال بازنشسته شدهسی

سال خدمت خود بازگشت به خدمت، سی

را تکمیل نموده و سپس با لحاظ سوابق 

 اسارت به بازنشستگی نائل آیند.

بازگشت به خدمت برای 

 بازنشستگان زودرس
 

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

ر( وزارت مسکن و شهرسازی موظف 

است تا پایان برنامه، مسکن جانبازان 

( و بالاتر، جانبازان بیست %4۱درصد )پنجاه

( %4۱درصد )( تا پنجاه%24) و پنج درصد

حضور در  را که حداقل دو سال سابقه

اند و همچنین آزادگان و جبهه داشته

( ۱۱فرزندان شهدا و جانبازان هفتاد درصد )

که قبلاً از و بالاتر فاقد مسکن را درصورتی

اند زمین با مسکن دولتی استفاده نکرده

 تأمین نماید.

اعطای مسکن و زمین به 

درصد و پنجاهجانبازان 

بالاتر، جانبازان بیست و 

درصد حداقل پنج تا پنجاه

دو سال سابقة جبهه و 

فرزندان شهدا و جانبازان 

 هفتاد درصد به بالا

وزارت مسکن 

 و شهرسازی

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

ز( جانبازانی که صورت سانحه و مدارک 

ندارند ولی از نظر کمیسیون پزشکی  بالینی

متناسب با  باشدیمورد تأیید مجانبازی آنان 

تحت پوشش بنیاد شهید  شانیمیزان جانباز

 گیرند.قرار می

 تحت پوشش قرارگرفتن

جانبازان بدون مدرک در 

تأیید کمسیون  صورت

 پزشکی

 بنیاد شهید

سوم 

اجتماعی: 

 ایثارگران

ایثارگران و فرزندان شهدا یکبار از  -44ماده 

ده سال التفاوت به مدت پانزپرداخت مابه

ای ای ناشی از انتقال سوابق بیمهسنوات بیمه

از یک صندوق بیمه و بازنشستگی به 

بازنشستگی که ناشی  صندوق دیگر بیمه و

رداخت معافیت پ

پانزده سال( )التفاوت مابه

سوابق  ناشی از انتقال

 ایبیمه
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

اند. از تغییر دستگاه استخدامی است معاف

 هیعنوان مطالبة صندوق منتقل الاین مبلغ به

از دولت منظور و توسط دولت پرداخت و 

 شود.تسویه می

فصل 

چهارم: 

نظام 

اداری و 

 مدیریت

عنوان وزیران بهالف( هیئت -4۱مادی 

مرجع تصویب افزایش سالانة ضریب 

حقوق کارکنان مشمول و غیر مشمول قانون 

درج  کهینحومدیریت خدمات کشوری )به

قانون  تفاوت تطبیق موضوع فصل دهم

مذکور مانع افزایش نباشد( و تصویب 

افزایش جداول و امتیازات و میزان 

های موضوع فصل دهم قانون العادهفوق

العاده ایثارگری مذکور از جمله تسری فوق

در مورد فرزندان شهدا حداکثر تا 

( و تعیین عیدی و پاداش %4۱درصد )پنجاه

ماهه فقط برای کارکنانی که به شش

گاه مربوط خدمات برجسته تشخیص دست

اند و تعیین موارد و سقف انجام داده

رفاهی مستقیم و غیرمستقیم با  یهاکمک

قانون مدیریت خدمات  12۱ی رعایت ماده

. مصوبات گرددیکشوری تعیین م

وزیران، شورای حقوق و دستمزد و هیئت

شورای توسعه مدیریت در سقف اعتبارات 

تی های سنوامصوب مندرج در بودجه

 است.

عنوان وزیران بههیئت

العاده مرجع افزایش فوق

ایثارگری در مورد فرزندان 

شهدا حداکثر تا 

 (%4۱درصد )پنجاه

 

فصل 

چهارم: 

نظام 

تعیین و اعمال امتیازات شغل و  -1۱ ماده

های مربوط به ایثارگران العادهشاغل و فوق

دان )جانبازان، آزادگان، رزمندگان و فرزن

 ازاتیتعیین و اعمال و امت

شاغل و  شغل و

های مربوط به العادهفوق
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

اداری و 

 مدیریت

( ۱۱شهید و فرزندان جانبازان هفتاد درصد )

و بالاتر( و اجرای سایر احکام قانون 

مدیریت خدمات کشوری در مورد آنان باید 

صورت گیرد که دریافتی آنان  یاگونهبه

بابت ایثارگری کاهش نداشته و امتیازات 

قانونی نظیر عدم نیاز به شرکت در 

استخدامی و شرط سنی و  یهاآزمون

 یلی کماکان اجرا و اعمال گردد.تحص

 یایثارگران و برقرار

 شرایط قبلی آنان

فصل 

چهارم: 

نظام 

اداری و 

 مدیریت

منظور ساماندهی و کاهش نیروی انسانی به

 -14دولت: بند ب ماده  یسازو کوچک

که در اجرای  افرادی یریکارگهرگونه به

یا بازنشسته شده  دیبازخر قوانین و مقررات،

استثنای مقامات، اعضای به شوندییا م

شهدا و  علمی، ایثارگران، فرزندانهیئت

( و %۱۱فرزندان جانبازان هفتاد درصد )

دارای ردیف  یاهای اجرایی در دستگاه بالاتر

دستگاهی که به نحوی از انحا از  یا هر

کند، ممنوع و ستفاده میبودجه کل کشور ا

همچنین هرگونه پرداخت از هر محل و 

تحت هر عنوان به افراد بازنشسته و 

های مذکور ممنوع بازخرید توسط دستگاه

است کلیدی قوانین و مقررات عام مغایر 

قانون الحاق  41 استثنای مادهاین حکم به

موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 

قانون مدیریت  ۳4مالی دولت و مادة 

قانون استخدام  ۳1خدمات کشوری و مادة 

 گرددکشوری لغو می

 

استفادة مجدد از ایثارگران، 

فرزندان شهدا و فرزندان 

جانبازان هفتاد درصد 

در  ( و بالاتر۱۱%)

های اجرایی در دستگاه

 یاصورت بازنشستگی 

 بازخرید
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 دستگاه/مخاطب مضامین گزاره فصل

فصل 

پنجم 

 اقتصادی

تدارک منظور کمک به بند د( به -113 ماده)

و  یشهرنیای بونقل جادهناوگان حمل

های مسافری و باری و احداث پایانه

توسط  یراهنیهای خدمات رفاهی بمجتمع

های خصوصی و تعاونی با اولویت بخش

های ایثارگران، از محل منابع داخلی تعاونی

در  یوترابرهای وابسته به وزارت راهشرکت

 د.شوقالب وجوه اداره شده پرداخت می

  

 

طورکلی دو هدف در موضوع ایثار و شهادت آید که بهاز تحلیل قانون برنامة پنجم چنین بر می     

وجود دارد: هدف اول استمرار توسعه و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت است و دومین هدف حفظ 

شود. امل میکرامت جامعه ایثارگران کشور که جانبازان، آزادگان و رزمندگان و خانواده شهدا را ش

هایی را تدوین نموده است که در نمودار گذار برای تحقق این دو هدف یکسری سیاستقانون

 صفحة بعد نشان داده است.

شود بیشترین جامعة مخاطب ایثارگران را فرزندان شهدا و جانبازان همان طور که ملاحظه می     

هایی که سایر قشرها با چه سیاستدهند. حال سؤال اینجاست درصد و بالاتر پوشش میپنجاه

شوند. درست است که قشر فوق از اولویت بیشتری برخوردارند، اما این نباید منجر به حمایت می

دولت محوریت  یهاغفلت از سایر اقشار ایثارگران گردد. نکته دیگر آن که بیشترین بستة برنامه

های آنها تربیتی این اقشار و خانواده های فرهنگی واقتصادی بوده است و اصولاً در محور سیاست

بینی نشده است. همین امر سبب شده است برخی از فرزندان ایثارگران و شهدا ای پیشبرنامه

 های اجتماعی قرار بگیرند.آسیب ریتأثتحت
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که تعریف واحدی برای جامعه  میابییبا نگاهی به مواد مرتبط با ایثارگران در قانون مزبور درم

فرزندان شهدا جدا از ایثارگران در شمول قانون قرار  44ارگران وجود ندارد. برای مثال در مادة ایث

در تعیین دامنة شمول ایثارگران، فرزندان شهید، فرزندان جانبازان هفتاد  1۱ی اند، اما در مادهگرفته

مادة « ب»رویه در بند  خلاف نیاند که البته ادرصد و بالاتر، جزئی از ایثارگران در نظر گرفته شده

رسانی به ایثارگران تعاریفی ذکر شده است، . البته در قانون جامع خدماتخوردینیز به چشم م 14

قانون جامع تصویب شده است دچار ایراداتی شده  بیقانون قبل از تصو نیاما به دلیل این که ا

 است.

های کلی ایثار و ستی آن یعنی سیاستها سازگاری کم این قانون با اسناد بالادیکی دیگر از آسیب

رسانی به ایثارگران است. دلیل این امر، همان طور که در بالا ذکر شهادت و قانون جامع خدمات

شد، تصویب اسناد بالادستی بعد از تصویب قوانین برنامه پنجم توسعه است. نکتة دیگری که در 

هایی برای ترویج و توسعة استاین قانون مورد غفلت واقع شده است عدم درنظرگرفتن سی

 های ایثار و شهادت در بین عموم جامعه و در بین مسئولین نظام است.ارزش

 ساله پنجم توسعه های کلی ایثار و شهادت و قانون برنامه پنجتحلیل شکاف بین سیاست

حق منظور ترویج و تحکیم فرهنگ پایداری و ایثار و جهاد در کشور و تکریم و پاسداری از به

که در عزت،  یهای آنان و سهمایثارگران اعم از شهیدان، جانبازان، آزادگان و رزمندگان و خانواده

های کلی نظام در حوزه ایثار و شهادت در سال دارند، سیاست یامنیت و اقتدار ملی و نظام اسلام

دی بالادستی ها سنتوسط مقام معظم رهبری ابلاغ گردید. همان طور که میدانید این سیاست 13۳۳

از  یدستنییشود و کلیه اسناد پاساله کشور محسوب میها و قوانین توسعة پنجبرای کلیه دستگاه

در این بخش قصد داریم بررسی نماییم  نیجمله قانون توسعه باید بر اساس آن تنظیم گردد؛ بنابرا

ة ایثارگری پوشش های کلی ایثار و شهادت در قانون برنامه پنجم حوزکه چند درصد از سیاست

 داده شده است.

 دهد:را نشان می یپوشانجدول تطبیقی زیر این شکاف و هم

 قانون برنامة پنجم توسعه های کلی ایثار و شهادتسیاست

اعتلا، ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار، جهاد، شهادت و تفکر 

بسیجی در جامعه و نهادینه ساختن آن در اندیشه، باور، 

و مسئولان و مقابله با عوامل بازدارنده و  منش و رفتار مردم

 آن. ترکنندهفیتضع

 کند.به اقدامات این حوزه اشاره می 44ماده 



  


31 

لو
او

ی
ت

د
بن

 ی
س

آ
ی

 ب
ها

 ی
مه

رنا
ن ب

نو
قا

 ی
له

سا
ج 

پن
 /.

..
م

ن
را

کا
هم

و 
ی 

شم
ها

یر
 

 

 قانون برنامة پنجم توسعه های کلی ایثار و شهادتسیاست

تعظیم و تکریم ایثارگران و پاسداری از منزلت و حق عظیم 

برجستة آنان در انقلاب آنان بر مردم و کشور و تبیین نقش

 .اسلامی و دستاوردهای آن و دفاع مقدس و امنیت ملی

 کند.می به اقدامات این حوزه اشاره 44 ماده

ها های لازم در رسانهبسترسازی، ایجاد و توسعه ظرفیت

های ویژه صداوسیما، نظام آموزشی کشور و دستگاهبه

منظور تحقق بندهای یک و دو و ترویج فرهنگی هنری به

ها، وصایا و آثار ایثارگران و ارائه الگوهای اهداف، آرمان

حماسه و فداکاری و معرفی قهرمانان عرصه جهاد جهاد و 

 و شهادت به جامعه.

در خصوص مباحث علمی آن در  ۱ماده 

 شود.ها بحث میدانشگاه

به اختصاص بیست  44ماده « ج»بند 

درصدی اعتبارات فرهنگی به ترویج فرهنگ 

 ایثار و شهادت اشاره دارد.

جهت  حمایت از تولید آثار ارزنده و فرهنگی و هنری در

 اشاعه فرهنگ ایثار، جهاد و شهادت در جامعه.

های اندازی موزهاشاره به راه« ب»بند  11ماده 

فرهنگی، دفاع مقدس توسط سازمان میراث

 دستی دارد.گردشگری و صنایع

 کنندهتیتحقیق، شناسایی و ترویج مستمر عوامل تقو

ها و ارکان فرهنگ جهاد، ایثار و شهادت و مشارکت دستگاه

های های مختلف اجتماعی در اجرای سیاستنظام و لایه

 .مربوط به ایثارگران

ای فرهنگی در ای برای مشارکت شبکهبرنامه

حوزه گر ترویج فرهنگ ایثار و شهادت 

 وجود ندارد.

 

توانمندسازی فردی و جمعی و اهتمام به پرورش استعدادها 

ندان و ارتقای سطح علمی، فنی و فرهنگی ایثارگران و فرز

های فعال و مؤثر در عرصه ینیآفرنقش منظورآنها به

مختلف و اولویت دادن به استفاده و از ایثارگران در 

 های مدیریتی در شرایط مساوی.بخش

های اشاره به اعطای بورسیه 44ماده ( هبند )

اشاره به استخدام بیست « و»تحصیلی و بند 

« ز»دستگاه از ایثارگران و بند  و پنج درصدی

درصدی اعضای اشاره به جذب ده

 علمی از جامعه ایثارگران دارد.هیئت

ها، ها، برنامهگذاریاولویت دادن به ایثارگران در سیاست

کشور و نیز در تخصیص و توزیع  یهانامهنیقوانین و آئ

های ها در زمینههای دولتی و فعالیتامکانات و حمایت

تناسب ایثار و جهاد اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی کشور به

 های اسلام و اهداف انقلاب اسلامی.در راه آرمان

تا  1۱و  4۱، 44، مواد 44مادة « الف»بند 

 دهند.ها را توضیح میاین سیاست یحدود

شناخت نیازهای واقعی و ارائة خدمات مؤثر به ایثارگران و 

های آنان در ابعاد مختلف فرهنگی، علمی، آموزشی، خانواده

به تهیه سند راهبردی  44ماده « ی»بند 

 رسانی رزمندگان و ایثارگران اشارهخدمات
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 قانون برنامة پنجم توسعه های کلی ایثار و شهادتسیاست

ای، معیشتی، اشتغال، عی، بهداشتی، درمانی بیمهاجتما

مسکن، حقوقی، اداری، رفاهی و استخدامی با حفظ اصول 

 عزتمندی، عدالت و روحیه خوداتکایی و شئون ایثارگری.

 دارد.

عمومی، معابر شهری،  بناها و مراکز خدمات یسازمناسب

مراکز اداری تفریحی و ورزشی و وسائط نقلیه عمومی با 

وضعیت جسمی جانبازان و ناتوانان جسمی و حرکتی، 

 منطبق بر معیارهای مطلوب.

 ای دیده نشده است.برنامه

، هاتیتوسعه مراکز علمی و پژوهشی و ارتقای ظرف

یزات و ها و اهتمام به تأمین تجهو فناوری هایتوانمند

های لازم برای پیشگیری، درمان و ها و مراقبتآموزش

های فردی و جمعی، ناشی از جنگ و کاهش آسیب

 تهدیدات.

اشاره به پوشش  44ماده « ح»، «م»، «ب»بند 

 ای این حوزه دارد.بیمه

حمایت قضایی از ایثارگران و خانوادة آنها و صیانت و 

وکارهای مناسب حفاظت از حریم ایثارگری، با ایجاد ساز

 توسط قوه قضائیه.

 ای دیده نشده است.برنامه

ها و تجارب انقلاب ها، حماسهحفظ و ترویج آثار، ارزش

ها، اسلامی و دفاع مقدس با ایجاد، توسعه و نگهداری موزه

های جهاد، مقاومت و ایثار و ، نمادها و نشانهاادمانی

ماندهی پاسداشت قداست و منزلت تربت پاک شهیدان و سا

 .صورت مراکز فرهنگیو نگهداری مناسب آنها به

های اندازی موزهاشاره به راه 11 ماده« ب»بند 

تخصصی دفاع مقدس توسط سازمان 

دستی گردشگری و صنایع فرهنگی،میراث

 دارد.

 

 توان نکات زیر را در تحلیل شکاف بیان نمود: به جدول تطبیقی فوق میباتوجه

 ۳، 4های کلی ایثار و شهادت یعنی بندهای ی برخی از بندهای سیاستنکته اول آن که برا -

 ای در قانون برنامه طراحی و تدوین نشده است. برنامه 11و 

بینی و تدوین ای پیشها نیز برنامههم چنین برای برخی نکات مورد اشاره در سیاست -

 نشده است که به شرح زیر است:

 اشاره مورد کشور، مسئولان و مردم شةیاند در دتشها و ایثار ساختن نهادینه خصوص در 

 . است نشده ای طراحیبرنامه ها،سیاست نخست بند در
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 م در خصوص استفاده از ظرفیت صداوسیما برای ترویج فرهنگ ایثار و شهادت سو بند در

 ای تدوین نشده است. برنامه

 بنداشارة  مورد یتیمدیرهای بخش در ایثارگران از استفاده به دادن اولویت در خصوص 

 . ندارد وجود توسعه پنجم برنامه در ابلاغی ششم

 های درمانی و پیشگیری های آموزشزی دورهانداراه و علمی مراکز توسعه خصوص در

 ای طراحی نشده است.ها، برنامهسیاست 1۱ای در بند ایثارگران برنامه

 

 ر اجرای قانون های موجود در جامعه ایثارگری از منظاهم مسائل و چالش

اند که پیامدهای مثبتی های اجرایی زمانی مناسب، تصمیمات و سیاستیگذاراستیاز منظر س     

طور که در مطالب گذشته ملاحظه کردید را برای جامعه هدف خود به دنبال داشته باشند. همان

ها و این سیاست بهتر به ایثارگران وجود دارد. اما یرسانقوانین و مقررات زیادی برای خدمت

قوانین حوزة ایثارگری تاکنون نتوانسته است موجبات رضایتمندی صددرصدی را برای جامعه 

شود که از پرداخته می ییهادر این بخش به مسائل و چالش نیایثارگری به دنبال داشته باشد؛ بنابرا

 منظر ایثارگران وجود دارد: 

در حال حاضر در پرداخت  های غیردولتی:هسازی در پرداخت صددرصدی شهریه دانشگایکسان -

تناسب آن ارائه شود. درنظرنگرفتن حق واقعی جامعه ایثارگری و بهشهریه افراد یکسان عمل می

 ها را فراهم نموده است. خدمت آموزشی در این زمینه موجبات نارضایتی برخی

اند ن شهادت عقد بودههم اکنون همسران شهدایی که در زما پرداخت مستمری به همسران عقدی: -

کنند ولو اینکه بعد از آن به امر ازدواج مبادرت ورزیده باشند؛ ماهیانه مستمری دریافت می

رسد مگر در مورد به کمبود بودجة بنیاد شهید ضروری به نظر نمیاین سیاست باتوجه نیبنابرا

 نکرده باشند. همسرانی که ازدواج

متأسفانه هرسال شاهدیم که سهمیة پذیرش کنکور  ها:هکاهش سهمیة پذیرش دانشجو در دانشگا -

شود. این امر موجبات نارضایتی جامعه ایثارگران را به ایثارگری در مقایسه با گذشته کمتر می

 وجود آورده است. 

 :درصد 7۷تا  4۲تعلق نگرفتن خدمات آموزشی مقطع ابتدایی و متوسطه به فرزندان جانبازان  -

درصد به بالاست، و برای کم تر از آن ت آموزشی برای جانبازان پنجاهاین که بسیاری از خدما
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های جدی این امر است. در حال تمهیدی اندیشیده نشده است از مشکلات و ضعف گونهچیه

گیرد، درصد به بالا تعلق میحاضر کلیه محور مدارس شاهد فقط به فرزندان جانبازان پنجاه

 شود. ادی برخورد میحال آن که با غیر آن مثل افراد ع

تصویب شد که متولی  ۳۱در سال  ها:ابهام داشتن متولی جانبازان شاغل و بازنشسته سازمان -

های درمانی مربوط به جانبازان شاغل و بازنشسته سازمانی است که افراد در آن کار هزینه

عد از گذشت یک ها اجرا نشد و بکنند. اما این قانون به دلیل ابلاغ نشدن صحیح به دستگاهمی

. اما بردندیها آن را پذیرفتند و عملاً ایثارگران یک سال در سردرگمی به سر مسال دستگاه

متولی امر به بنیاد شهید واگذار گردید. اما تاکنون بنیاد شهید به دلیل  ۳3متأسفانه دوباره در سال 

 .  برندیبهام زیادی به سر مکمبود بودجه زیر بار مسئولیت آن نرفته است و بازهم ایثارگران در ا

های یکی دیگر از مشکلات ایثارگران هزینه پرداخت نکردن کامل هزینه داروهای خارجی: -

سنگین  نةیکنند و عملاً هزای از آن را قبول نمیداروهای خارجی است که متأسفانه بخش عمده

های درمانی وسعه هزینهکه در قانون برنامه پنجم تکنند، درصورتیآن را ایثارگران پرداخت می

 صددرصد رایگان ابلاغ شده است. 

یکی دیگر از مسائل اساسی است که  :نبود سازوکارهای حمایتی برای اشتغال آزاد ایثارگران -

 اصلی باید برای آن تمهیداتی در نظر بگیرند.  رندگانیگمیتصم

 :ایثارگرانی در جامعه در کشور و بالتبع تأثیر در نرخ بیکار یاستخدام ةیافزایش نیافتن سهم -

درصد ظرفیت استخدامی از جامعة ایثارگران  24 حداقل است آمده توسعه برنامه قانون در

قانون  روست، اینوکار در جامعه با بحران روبهباشد. اما در شرایطی که فضای اشتغال و کسب

ید چاره دیگری مشکل اشتغال جامعه ایثارگری را حل نمایند، بلکه مسئولان امر با تواندینم

 بیندیشند.

 

 اطلاعات  لیوتحلهیتجز

های قانون برنامه پنجم توسعه در حوزه ایثار و شهادت از به بررسی و احصای آسیبباتوجه     

توان هرکدام از این های کلی و اجرای قانون، میسه منظر نقص قانون، شکاف قانون با سیاست

های کلی برنامه ششم، راستایی آسیب با سیاستهم به معیارهایی از قبیلها را باتوجهآسیب

بندی نمود. برای بندی و اولویترضایتمندی جامعه و ایثارگری و فوریت و ضرورت اصلاح، رتبه
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های ایم. در این روش گزینهاین کار، همان طور که اشاره شد، از روش تاپسیس استفاده کرده

 اند از: خلاصه عبارت دهند که به طورها تشکیل میماتریس را آسیب

A1درصد نیستند : شمولیت نداشتن خدمات به ایثارگرانی که از فرزندان شهدا و جانبازان بالای پنجاه 

A2های فرهنگی و تربیتی ایثارگران : توجه نداشتن به سیاست 

A3ایثارگران  : نبود تعریف واحد برای جامعه 

A4 :های کلی ایثار و شهادت و قانون جامع استسازگاری کم با اسناد بالادستی از قبیل سی

 رسانی به ایثارگران خدمات

A5های ایثار و شهادت در بین عموم جامعه هایی برای ترویج و توسعة ارزش: درنظرنگرفتن سیاست 

A6گیری کم از ظرفیت صداوسیما در خصوص ترویج فرهنگ ایثار و شهادت : بهره 

A7های مدیریتی فاده از ایثارگران در بخش: توجه کم به اولویت دادن در است 

A8: های درمانی و پیشگیری ایثارگران های آموزشاندازی دورهعدم توسعه مراکز علمی و راه 

A9: های غیردولتی سازی در پرداخت صددرصدی شهریه دانشگاهیکسان 

A10وجود کسری بودجه  رغمی: پرداخت مستمری به همسران عقدی عل 

A11ها یه و پذیرش دانشجو در دانشگاه: کاهش سهم 

A12ها : ابهام متولی جانبازان شاغل و بازنشستة سازمان 

A13پرداخت ناقص هزینه داروهای خارجی : 

A14کشور و بالتبع تأثیر در نرخ بیکاری در جامعه ایثارگران و  ی: افزایش نیافتن سهمیه استخدام

 اند از:معیارهای ماتریس عبارت

C1های کلی برنامه ششم آسیب با سیاست راستایی: هم 

C2 رضایتمندی جامعة ایثارگری : 

C3فوریت و ضرورت اصلاح : 

های احصا شود که آسیبها و معیارهای ماتریس تصمیم تشکیل میبدین ترتیب، با ترکیب گزینه     

ها بر اساس نهگیرند. در این ماتریس هرکدام از گزیشده در سطر و معیارها در ستون ماتریس قرار می

سازی مقادیر از روش برداری گانه، توسط خبرگان امتیازبندی شده و سپس برای نرمالمعیارهای سه

 صورت زیر است: خبرگان به یازدهیسازی شده حاصل از امتشود که ماتریس نرمالاستفاده می
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 ماره آسیبش
های راستایی آسیب با سیاستهم

 کلی برنامه ششم
 و ضرورت اصلاح فوریت ایثارگری رضایتمندی جامعة

1 ۱334 ۱323 ۱333 

4 ۱321 ۱331 ۱322 

۸ ۱334 ۱323 ۱3۱۱ 

7 ۱33۱ ۱314 ۱322 

۲ ۱321 ۱323 ۱33۱ 

6 ۱33۱ ۱323 ۱31۳ 

4 ۱321 ۱331 ۱33۱ 

7 ۱324 ۱323 ۱322 

۷ ۱31۱ ۱331 ۱333 

11 ۱321 ۱33۳ ۱33۱ 

11 ۱33۱ ۱314 ۱33۱ 

14 ۱33۱ ۱331 ۱33۱ 

1۸ ۱33۱ ۱323 ۱321 

17 ۱324 ۱331 ۱33۱ 
 

گانه محاسبه و بر اساس این اوزان، ماتریس نرمال در مرحله بعد وزن هریک از معیارهای سه

 موزون تشکیل شد: 

 فوریت و ضرورت اصلاح رضایتمندی جامعة ایثارگری های کلی برنامة ششمراستایی آسیب با سیاست هم معیار

 ۱332 ۱33 ۱33۳ وزن
 

 و ضرورت اصلاح فوریت ایثارگری رضایتمندی جامعة های کلی برنامه ششمراستایی آسیب با سیاستهم سیبماره آش

۲ ۱3۱۳ ۱3۱۱ ۱3۱۳ 

6 ۱311 ۱3۱۱ ۱3۱1 

    

4 ۱3۱۳ ۱3۱۳ ۱3۱۳ 

7 ۱31۱ ۱3۱۱ ۱3۱۱ 

۷ ۱3۱1 ۱3۱۳ ۱311 

11 ۱3۱۳ ۱3۱12 ۱3۱۳ 

11 ۱311 ۱3۱4 ۱3۱۳ 
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 و ضرورت اصلاح فوریت ایثارگری رضایتمندی جامعة های کلی برنامه ششمراستایی آسیب با سیاستهم سیبماره آش

14 ۱311 ۱3۱۳ ۱3۱۳ 

1۸ ۱311 ۱3۱۱ ۱3۱۳ 

17 ۱31۱ ۱3۱۳ ۱3۱۳ 
 

 بعدی الگوریتم روش تاپسیس به شرح زیر است: یهاگام

 حل ایدئال منفیحل ایدئال مثبت و راه: تعیین راه3مرحلة 

Max 0.13 0.12 0.11 
Min 0.06 0.05 0.02 

 

 مثبت و منفی هایایدئالآوردن میزان فاصلة هر گزینه تا دست: به4مرحلة 
ID di+ di- 

1 ۱3۱4 ۱311 

4 ۱3۱1 ۱3۱۱ 

۸ ۱3۱۳ ۱3۱۱ 

7 ۱3۱۳ ۱3۱۱ 

۲ ۱3۱۱ ۱3۱۳ 

6 ۱3۱۱ ۱3۱1 

4 ۱3۱4 ۱3۱۳ 

7 ۱3۱۱ ۱3۱1 

۷ ۱3۱۱ ۱3۱۳ 

11 ۱3۱4 ۱31۱ 

11 ۱3۱۱ ۱3۱۳ 

14 ۱3۱3 ۱31۱ 

1۸ ۱3۱4 ۱3۱۳ 

17 ۱3۱4 ۱3۱۳ 
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 حل ایدئال ( یک گزینه به راهCL: تعیین نزدیکی نسبی )4مرحله 

ID بآسی CL رتبه 

 2 ۱3۱۱ درصد نیستندشمولیت نداشتن خدمات به ایثارگرانی که از فرزندان شهدا و جانبازان بالای پنجاه 1

 1۱ ۱342 های فرهنگی و تربیتی ایثارگرانتوجه نداشتن به سیاست 4

 14 ۱342 نبود تعریف واحد برای جامعه ایثارگران ۸

7 
های کلی ایثار و شهادت و قانون جامعه ل سیاستسازگاری کم با اسناد بالادستی از قبی

 به ایثارگران رسانیخدمات
۱341 13 

 ۳ ۱343 جامعه عموم بین در شهادت و ایثار هایارزش توسعه و ترویج برای هاییسیاستدرنظرگرفتن  عدم ۲

 11 ۱34۳4 شهادت و ایثار فرهنگ ترویج خصوص در صداوسیما ظرفیت از کم استفاده 6

 4 ۱311 مدیریتیهای در بخش ایثارگران از استفاده در دادن اولویت به کم توجه 4

 12 ۱34۳1 های درمانی و پیشگیری ایثارگرانهای آموزشاندازی دورهدم توسعه و مراکز علمی و راهع 7

 ۱ ۱34۳ های غیردولتیسازی در پرداخت صددرصدی شهریه دانشگاهیکسان ۷

 4 ۱31۱ کسری بودجه وجود رغمیعقدی علپرداخت مستمری به همسران  11

 ۳ ۱344 هاکاهش سهمیة پذیرش دانشجو در دانشگاه 11

 1 ۱3۱1 هاابهام متولی جانبازان شاغل و بازنشسته سازمان 14

 1 ۱34۳ پرداخت ناقص هزینه داروهای خارجی 1۸

 3 ۱31۳ عه ایثارگرانکشور و بالتبع تأثیر در نرخ بیکاری جام یافزایش نیافتن سهمیه استخدام 17

 

 ها دبندی و پیشنهاجمع

ویژه قانون برنامه پنجم توسعه در این مقاله به بررسی و تحلیل اسناد بالادستی جامعه ایثارگران به     

های مختلف پرداخته شد. بدین منظور ابتدا به بررسی مفاد قانون برنامه پنجم توسعه و ارائه آسیب

های کلی ایثار و شهادت یک سری دی با تطبیق آن با سیاستپرداختیم و سپس در گام بع

تبیین شد. هم چنین به مسائل و موضوعاتی که در اجرا در جامعه ایثارگری وجود دارد  ییهاشکاف

بندی های احصا شده با استفاده از روش تاپسیس اولویتاشاره شد و در پایان نیز تمامی آسیب

های قوانین ایثارگری در قانون برنامه پنجم توسعه را توان آسیبآنها می یبندگردید. منطق از جمع

شود که بتوان آنها را در برنامه ششم توسعه ها زمانی مفید واقع میتجمیع کرد اما شناخت آسیب

کشور مرتفع کنیم. بدین منظور محققان بر آن شدند که یک سری پیشنهادهایی مرتبط با قانون برنامه 

گیرد. یکسری از پیشنهادها مرتبط است ائه دهند. پیشنهادها در دودسته قرار میششم توسعه کشور ار
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 با فرایند تدوین سند برنامه و دستة دیگر به مفاد سند برنامه در حوزة ایثار و شهادت: 

های آن های سند برنامه پنجم حفظ و تقویت گردد و ضعفاولین سیاست آن است که قوت -

 شود.  در قانون برنامه ششم مرتفع

منظور احصای نیازسنجی و نظام قبل از تدوین سند برنامه نظرسنجی از جامعه ایثارگران به -

 .مسائل اساسی آنها احصا شود

، کلیه اسناد بالادستی از جمله یثارگریکشور در حوزه ا تدوین سند برنامه ششم توسعةجهت  -

رسانی و نقدهای آنها تهای کلی ایثار و شهادت و قانون جامع خدماقانون اساسی، سیاست

در قانون جدید دیده شود. تشکیل کارگروه حقوقی در این زمینه در بنیاد شهید ضروری به 

 رسد. نظر می

 های حمایتی اتخاذ شود. درصد نیز سیاست 24برای جامعه ایثارگران زیر  -

جانبازان  درصدی و آزادگان و فرزندان شهدا بههم چنین قوانین حمایتی برای جانبازان پنجاه -

 درصد نیز تسری یابد.  24بالای 

برای جامعه ایثارگران تدوین  یمحورتوان پیشنهاد داد که نظام حقوقی عدالتطورکلی میبه -

 شود که حقوق ثابت و حقوق متغیر هریک از طبقات جامعه ایثارگری در آن مشخص شود. 

 صورت شفاف مشخص شود.متولی خدمات درمانی ایثارگران به -

 شود.های داروهای خارجی توسط متولی امر پرداخت مینون مشخص شود که صددرصد هزینهدر قا -

 به مسائل آموزشی جامعه ایثارگران در مقطع ابتدایی و متوسطه توجه بیشتری شود.  -

 ای( بینی شود. )ایجاد عدالت رویهدر قانون برای ایثارگران با مشاغل آزاد تسهیلات حمایتی پیش -

 بینی شود. های دولتی تمهیدات دیگری پیشاستخدام رازیغمعه ایثارگران بهبرای اشتغال جا -

های فرهنگی تربیتی و ورزشی جامعة و اجرای فعالیت یزیرتمهیدات لازم بری رصد، برنامه -

 بینی شود.  ایثارگران در قانون جدید پیش

عه با تأکید بر جهت تدوین و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت در بین مردم و کارگزاران جام -

 بینی شود. هایی پیشهای صوتی تصویری )صداوسیما( سیاسترسانه

در قانون مقرر شود که مراکز آموزشی درمانی متناسب با نیاز جامعه ایثارگری تأسیس و  -

 اندازی شود.راه
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